13. STATUL S
FCONOMIA

13.1. Statul si implicarea lui in economie

13.2. Politica economica a statului
13.2.1. Politica monetara si de credit

13.2.2. Politica bugetara (a veniturilor
si cheltuielilor publice)

13.2.3. Politica fiscala
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= alegerea intre libertatea deplina in
economia de piatd, laissez-faire,
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socialism sau controlul total
exercitat de stat.
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Implicarea statului in economie se
realizeaza pe mai multe cai:

= elaborarea + adoptarea de politici
economice Si de programe
corespunzatoare unei tari, pe termen
scurt, mediu si lung;

" medierea iIn scopul apararii intereselor
societatil;

= participarea efectiva (ca operator,
proprietar, intreprinzator, manager) la
;mpar;u*ea venitului si la redistribuirea
uiy

= concentrarea rolului administratiei de
stat;

= achizitia de bunuri necesare sectorului
public.
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Principalele instrumente (parghii) prin care statul
actioneaza pe piata sunt:

reglementarile legislative;
regimul proprietatii,

bugetul de stat (prin relatia venituri — cheltuieli
publice)

sistemul fiscal.

= In esenti, statul isi fundamenteazi actiunile pe citeva
considerente: fixeaza regulile jocului in economie,
intervine direct si indirect in economice, coordoneaza
finantele tarii si o buna parte a investitiilor realizate,
asigura redistribuirea venitului national si
monitorizeaza cresterea economica.



= BUNURILE PUBLICE

= nonrivalitatea [furnizarea lor le face sa fie in acelasi

timp disponibile pentru mai mul{i consumatori]

= nonexclusivitatea [practic, este imposibil sa fie restrans
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consumul lor doar la cei care le platesc].

ECONOMIA

= Firmele private nu produc /

comercializeaza bunuri
publice



= Externalitatile = efecte ale actiunilor manifestate pe
piata = interactiuni intre agentii economici, neluate in
considerare de piata

= derivd din activitatea altui agent decéat cel care o
suportd sau care este influentat de ea; nu sunt
inregistrate de piatd in mod direct si, deci, nu intervin

ST ATU L SI in formarea pretului si nu influenteazd echilibrul

concurential al pietei

ECO N O M I A = Externalitatile negative genereaza costuri externe

(exemple: poluarea, fumul, deseurile deversate de
firme, nocive pentru al{i producatori sau pentru
gospodariile care sunt nevoite sa le suporte)

= Externalitatile pozitive genereaza venituri externe
(exemplu: daca o firma isi califica angajatii, iar ei se
angajeaza dupa un timp la o alta companie, aceasta din
urma profita, deoarece nu plateste pentru pregatire)



Politica economica reprezinta:

= pe de o parte, suma principiilor, reglementarilor si
normelor interne si externe pe care se axeaza viata
economica a unui stat, intr-o anumita perioada de
timp;

= pe de alta parte, mijloacele si metodele utilizate
pentru desfasurarea intregii activitati economice a
tarii, in orizontul de timp precizat.
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Planificarea = acfiunea de fundamentare si de fixare la

scara nationala — pe baza mai multor date si analize - a
scopurilor prevazute de politica economica



_ planificarea

= la nivel macroeconomic, obiectivul planificarii =
gasirea modalitatilor de reglare a economiei
nationale;

STATU I_ SI = la nivel microeconomic, scopul ei = strategia firmei.

= politici de crestere economica si de dezvoltare;

ECO N O M I A = politici impotriva dezechilibrelor macroeconomice;

= politici sociale;

= politici de ocupare;

= politici de pref;

= politici industriale, comerciale, agricole




= POLITICA MONETARA SI DE CREDIT

= ansamblul masurilor, mijloacelor, instrumentelor si
_ operatiilor prin care statul si autoritatile monetare
(Banca Nationala si Trezoreria) actioneaza in vederea
bunei coordonari atat a activitatilor de emisiune,
circulatie si retragere a banilor de pe piata

STATU L SI = parghii ale politicii monetare si de credit:
ECO N O M I A = masa (oferta) monetard,

= mecanismul (re)scontului (al taxei scontului si
rescontului),

= rata dobanczii,

= creditul,
= rezerva obligatorie a bdncilor,
= rata de refinantare bancard,

= operatiunile de open market*, agregatele monetare



= POLITICA BUGETARA (AVENITURILOR SI
CHELTUIELILOR PUBLICE)

STATU L SI * Bugetul de stat = principalul instrument folosit de
ECO N O M IA politica bugetara, pe baza previziunilor privind
activitatea economica si a evolutiei veniturilor si
cheltuielilor necesare activitatii publice




Bugetul de stat

Principiul unitdfii admite ca atat veniturile, cat si
chgltuielile aferente sunt incluse intr-un document
unic.

Principiul universalitatii refera la faptul ca in
“balanta” bugetara intra sume totale (deci ca nu
exista venituri sau cheltuieli inregistrate in afara
bugetului).

Principiul anualitatii are in vizor elaborarea si
aprobarea anuala a bugetului.

Principiul echilibrului obliga veniturile publice sa
acopere integral cheltuielile publice.

Principiul neafectdrii veniturilor nu indica alocarea
unui venit pentru finantarea unei anumite cheltuieli
(recomandandu-se acoperirea  cheltuielilor in
general).

Principiul specializdarii arata necesitatea aprobarii
concrete  a surselor veniturilor publice s$i a
categoriilor distincte de cheltuieli.

Principiul publicitatii presupune aducerea Ila
cunostinta agentilor economici s$i populatiei, a
bugetului intocmit.



Bugetul de stat

venituri cuprinse intr-un buget de stat sunt:

= impozitele (pe venituri: personale, industriale, agricole,

comerciale, bancare; pe profit; pe consum; pe avere; pe
circulatia marfurilor s.a.),

= cotizatiile (mali ales cele pentru asigurari sociale),

= taxele,

= veniturile provenite de la intreprinderile cu capital de
stat



= Principalele categorii de cheltuieli din bugetul de
stat:

= Intretinerea si functionarea administratiei si
aparatului public (la nivel central si local);

= apararea nationala;

= fnvatamantul;

Bugetul de stat

* cultura;

= ocrotirea sanatatii;

= asigurarile si asistenta sociala;
* urbanismul;

= activitatile sociale



Bugetul de stat

Executia bugetara poate fi de trei tipuri:

echilibratd (cand nivelul programat / inregistrat al
cheltuielilor egalizeaza cuantumul veniturilor
prevazute / realizate);

excedentard (cand nivelul programat / inregistrat al
cheltuielilor este mai mic decat cuantumul
veniturilor prevazute / realizate);

deficitard (cand nivelul programat / inregistrat al
cheltuielilor depaseste  cuantumul  veniturilor
prevazute / realizate).



Bugetul de stat

= Cauze ale deficitului bugetar:

reducerea ritmului de activitate si a productiei,
majorarea nivelului preturilor,

ritmul prea rapid / inalt al investitiilor publice,
modernizarile efectuate in sectorul administrativ
central si local,

cresterea achizitiilor de stat,
sporirea numarului de angajati din sectorul public,
perfectionarea sistemului de invatamant,

suplimentarea dotarilor pentru armata, comunicatii s.a
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POLITICA
FISCALA

= Impozitele = prelevari din partea societatii,

reprezentand cote-parti / sume din venitul national
sau din veniturile primare ale operatorilor economici.
Ele se percep in mod direct, nemijlocit si fiara
contraprestatii, in vederea Iindeplinirii functiilor
statului.

Taxele = sume Incasate de la persoane fizice si
juridice, pentru serviciile de care acestea beneficiaza
in mod nemijlocit din partea institutiilor publice (de
exemplu: taxe judecatoresti, de notariat s.a.). Ele se
pot incasa in numerar sau prin aplicarea de timbru.



POLITICA

FISCALA

In fazele de recesiune economica, statul trebuie
sa actioneze cu precadere in directia reducerii
gradului de impozitare / taxare, in scopul
Incurajarii atat a consumului, cat si a
investitiilor.

In schimb, in etapele de boom, fiscalitatea se
majoreaza, pentru a incetini ritmul cererii de
consum si al investitiilor private (creand teren
pentru incasari suplimentare la bugetul statului
— utilizabile in vederea acoperirii deficitelor
inregistrate in perioadele de recesiune).



POLITICA
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impozite directe (stabilite conform datelor detinute de
organele fiscale); pot fi reale (obiective) si se
aplica asupra obiectelor materiale — sau personale
(subiective) si se fixeaza asupra fiecarui platitor
(EX.: impozitul pe venitul personal / pe avere / pe
profit).

impozite indirecte (EX.: cele asupra produselor
fabricate in mod curent). Ele sunt incluse in
preturile marfurilor si iIn tarifele serviciilor.
Cumparatorii le achita, la randul lor, statului - si
de aceea se mai numesc impozite pe consum (EX:
TVA, accizele, taxa ad valorem [procent din
valoarea tranzactiilor].



