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                                Stat şi economie. Politici macroeconomice ● 


10. STAT Şi ECONOMIE. POLITICI macroeconomicE

A. FUNDAMENTE TEORETICE


Eşec al pieţelor (concurenţei) - situaţii în care reglementarea concurenţială a pieţelor nu asigură alocarea eficientă. Astfel de situaţii vizează: monopolul economic privat, externalităţile (în esenţă cele negative), bunurile colective şi publice.


Externalităţi - efecte ale producţiei (sau consumului) unui bun de către un agent economic suportate de către terţii din afara unei pieţe fără contraprestaţie. Externalităţile pot fi: negative (presupun costuri sociale) sau pozitive (asigură beneficii gratuite).


Bunuri publice - bunuri a căror folosire nu este exclusivă (utilizarea sa de către o persoană nu exclude şi nu afectează folosirea şi de către o alta, şi ca urmare nu există în general o concurenţă între consumatori), indivizibile ca ofertă (costul marginal este nul) şi folosire. 


Politică economică  - ansamblul măsurilor adoptate şi a pârghiilor (instrumentelor) utilizate de stat pentru a influenţa viaţa economică în vederea atingerii anumitor obiective. Asemenea măsuri pot fi elaborate de administraţia centrală şi acţionează de obicei la scară macroeconomică (pe ansamblu economiei), dar şi de administraţiile locale.

Bugetul de stat - exprimă relaţiile economice în formă bănească ce iau naştere în procesul repartizării P.I.B. în legătură cu îndeplinirea funcţiilor statului. Document în care se înscriu cheltuielile publice şi veniturile probabile ale statului pe o perioadă determinată, de regulă un an. Îmbracă forma unui act normativ după autorizarea prealabilă din partea puterii legislative (veniturile înscrise reprezintă plafoane minime în execuţia bugetară în timp ce cheltuielile aprobate sunt maxime admisibile). Principiile întocmirii sale sunt: unitatea, universalitatea (neafectarea veniturilor), anualitatea, echilibrul şi publicitatea. Resursele cuprinse pot fi ordinare şi extraordinare; financiare (curente - fiscale sau nefiscale, şi de capital), de trezorerie, împrumuturi şi emisiuni monetare.    

B. ÎNTREBĂRI ŞI PROBLEME DE DISCUTAT

· limite ale procesului concurenţial 

· externalităţi - externalităţi pozitive şi negative

· bunuri publice şi costuri sociale

· problema pasagerului clandestin

· funcţiile statului şi rolul său economic

· pârghii şi mecanisme de intervenţie

· intervenţie directă şi intervenţie indirectă

· politici economice

· distribuirea şi redistribuirea veniturilor

· nivel de trai şi standard de viaţă

· bunăstare şi sărăcie - curba Lorenz

· bugetul de stat - venituri şi cheltuieli

· sistemul fiscal

· curba Laffer şi diagrama lui Lindahl

· datorie publică

1. Răspundeţi la următoarele întrebări:

a) Poate redistribuirea veniturilor să compenseze acţiunea legii diminuării înclinaţiei spre consum?

b) Cum s-ar rezolva situaţia externalităţilor în cazul în care statul nu ar interveni? Întotdeauna o intervenţie a statului rezolvă asemenea probleme?

c) Care sunt principalele mijloace prin care statul intervine direct în economie? Dar în mod indirect? 

d) De ce depinde marja implicării statului în economie? 

e) Care sunt trăsăturile bunurilor colective şi publice? Există asemenea bunuri în economiile de piaţă liberă? 

f) Ce deosebire există între un impozit şi o taxă?

g) Cine suportă un impozit pe producţie? Dar pe consum? De ce depinde acest lucru? 

h) Ce situaţie a bugetului de stat este de preferat: excedent sau deficit? Argumentaţi

4. Analizaţi modificările induse echilibrului stabilit conform modelului IS-LM de:

a) modificarea cheltuielilor bugetare:  b) modificarea nivelului fiscalităţii:


c) modificarea ofertei de bani

 
Cum evoluează echilibrul în situaţia unor modificări de sens contrar (care determină deplasarea curbelor IS la nivelul IS2, respectiv a curbei LM la nivelul LM2)?

5. Formule de calcul:

Multiplicatorul cheltuielilor publice: 
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Creşterea economică rezultată din modificarea cheltuielilor publice: 
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unde:
(Y = sporul de venit (de P.I.B.)

Multiplicatorul fiscal: 
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Creşterea economică rezultată din modificarea fiscalităţii: 
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6. Prezentaţi conţinutul şi semnificaţia curbei Laffer:


7. Formule de calcul:

Rata fiscalităţii:  
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unde:
Tx = venituri fiscale (impozite şi taxe: Tx = ITI + ITA + ITP)



Y = P.I.B. sau V.N.


8. Analizaţi impactul introducerii (sau creşterii) unui impozit la nivel microeconomic. Stabiliţi în fiecare caz cine va suporta impozitul. 

a) cazul unui impozit pe producţie (pe activitatea economică):


b) cazul unui impozit pe consum:


c) impozit pe producţie suportat integral de producători, respectiv, impozit pe consum suportat de consumatori:


9. O firmă dintr-o industrie perfect competitivă a obţinut licenţa pentru un nou proces de obţinere a aurului din sterilul de mină. Noul proces reduce costurile medii ale firmei, ceea ce înseamnă pentru această firmă poate obţine profituri economice pe termen lung.

A) Dacă preţul pe piaţă este de 20$ uncia, iar costul marginal este dat de Cmg = 0,4(Q, unde q este producţia zilnică, câte uncii de aur va produce firma?

B) O investigaţie guvernamentală descoperă că firma poluează apa pe o arie întinsă şi estimează costul social marginal ca fiind dat de CSmg = 0,5(Q. Dacă preţul pe piaţă este tot 20$ uncia, care este nivelul optim din punct de vedere social al producţiei firmei? Ce impozit ar trebui să perceapă guvernul pentru ca acest nivel optim al producţiei să devină realitate? [13, p.123]
Rezolvare:

A) Cmg = P ( 0,4(Q = 20 ( Q = 50 (uncii/zi)
B) CSmg = P ( 0,5(Q = 20 ( Q = 40 (uncii/zi)
Cmg(40) = 0,4*40 = 16 ($) ( Tx = 20 - 16 = 4 ($)
( noul Cmg = 4 + 0,4(Q  

şi atunci: Cmg = P ( (4 + 0,4(Q) = 20 ( Q = 40 (uncii/zi)
C. TESTE ŞI PROBLEME 

1. Într-o economie modernă implicarea statului:

A) este nelimitată

B) este necesară în anumite condiţii

C) nu se justifică în nici o împrejurare

D) trebuie să folosească pârghii economice

E) este limitată

2. Principalele cauze ale intervenţiei statului în economie sunt:

A) politicile macroeconomice

B) eşecurile pieţei

C) inechitatea rezultată din limitele procesului concurenţial 

D) instabilitatea economică

E) menţinerea cadrului concurenţial normal

F) ciclurile politice (electorale)

3. Printre cauzele care explică insuficienţa iniţiative private în anumite domenii se numără:

A) rentabilitatea scăzută

B) volum ridicat de investiţii cu durată mare de recuperare

C) nivel de risc ridicat

D) evoluţia istorică a economiei

E) domenii respective satisfac trebuinţe generale (colective)

4. Principalele obiectivele ale politicilor economice vizează: 

A) stabilitatea preţurilor

B) nivelul de ocupare a forţei de muncă 

C) repartizarea echilibrată şi echitabilă a veniturilor

D) sporirea nivelului de trai

E) protecţia socială

F) protejarea mediului înconjurător

G) creşterea şi dezvoltarea economică echilibrată 

H) echilibrul bugetar

I) echilibrul relaţiilor externe 

5. Intervenţia statului reprezintă unica soluţie de a remedia o situaţie de eşec al pieţei dacă şi numai dacă:

A) situaţia respectivă nu generează costuri sociale

B) guvernul este competent

C) se manifestă o externalitate negativă

D) se manifestă o externalitate pozitivă

E) în nici o împrejurare intervenţia statului nu se justifică

6. Marja de implicare a statului este întotdeauna limitată de:

A) raportul de forţe dintre cei pro şi contra implicării

B) existenţa proprietăţii private

C) libertatea economică

D) doctrinele politice ale guvernelor

E) existenţa bugetului de stat

7. Care dintre următoarele caracterizează bunurile publice:

A) bunurile publice sunt produse în calităţi limitate

B) oferta lor este indivizibilă

C) autorităţile publice furnizează aceste bunuri gratuit

D) încasările din vânzarea lor permit autofinanţarea producţiei

E) costul excluderii este mic şi costul marginal (pentru un consumator suplimentar) este nul (sau insignifiant)

F) costul excluderii este mare şi costul marginal (pentru un consumator suplimentar) este nul (sau insignifiant)

G) atât costul excluderii cât şi costul marginal (pentru un consumator suplimentar) este mare

8. Poate fi încadrat în categoria pasagerului clandestin:

A) un pasager dintr-un tren

B) un călător pe mijloacele de transport în comun 

C) un spectator la un meci de fotbal

D) un telespectator

E) un autostopist

9. În mod tradiţional se consideră că la baza întocmirii bugetului de stat trebuie să stea următoarele principii:

A) unitatea

B) diversitatea resurselor

C) universalitatea

D) anualitatea

E) echilibrul

F) rezervele obligatorii

G) reclama

H) publicitatea

10. Deficitul bugetar reprezintă: 

A) soldul bugetelor de familie 

B) diferenţa dintre veniturile şi cheltuielile firmelor

C) venituri ordinare superioare cheltuielilor statului

D) venituri ordinare inferioare cheltuielilor statului

E) venituri fiscale inferioare cheltuielilor statului.

11. Existenţa unui deficit bugetar are asupra economiei:

A) întotdeauna un efect negativ

B) întotdeauna un efect stimulativ (pozitiv)

C) pe termen lung un efect negativ

D) pe termen lung un efect stimulativ (pozitiv)

E) pe termen scurt efect negativ 

F) pe termen scurt un anumit efect stimulativ (pozitiv)

12. Conform modelului IS-LM, o sporire a cheltuielilor publice va conduce la:

A) creşterea venitului şi scăderea ratei dobânzii

B) scăderea venitului şi creşterea ratei dobânzii

C) creşterea atât a venitului cât şi a ratei dobânzii

D) reducerea atât a venitului cât şi a ratei dobânzii 

E) creşterea numai a venitului

F) reducerea numai a venitului

G) creşterea numai a ratei dobânzii

H) reducerea numai a ratei dobânzii

13. Dar diminuarea cheltuielilor publice?

14. Ce efect ar avea creşterea fiscalităţii?

15. Dar reducerea acesteia?

16. Conform modelului IS-LM, creşterea ofertei de bani (emisiunea monetară) va conduce la:

A) scăderea ratei dobânzii

B) creşterea ratei dobânzii

C) rata dobânzii nu se modifică

D) creşterea venitului 

E) reducerea venitului  

F) venitul rămâne constant

17. Dar reducerea ofertei de monedă în economie?

18. Ce efecte ar fi generat o creştere a nivelului de fiscalitate în condiţiile unei curbe LM verticale (rigide): 

A) scăderea ratei dobânzii

B) creşterea ratei dobânzii

C) rata dobânzii nu se modifică

D) creşterea venitului 

E) reducerea venitului  

F) venitul rămâne constant

19. Dar reducerea cheltuielilor publice?

20. Eficienţa politicii fiscale în combaterea recesiunii se bazează pe:

C) scăderea impozitelor

D) creşterea impozitelor

E) efectul multiplicator

F) creşterea cheltuielilor publice

G) diminuarea cheltuielilor publice

H) mărirea excedentului bugetar

I) reducerea excedentului bugetar

21. Dar eficienţa politicii cheltuielilor publice?

22. Practica a evidenţiat faptul că indexarea este de regulă: 

A) parţială şi anticipată

B) parţială şi compensatorie

C) integrală şi anticipată

D) integrală şi compensatorie

E) integrală şi mixtă

23. Statele reglementează comerţul internaţional prin intermediul:

A) taxelor vamale

B) cursului de revenire la export

C) cursului de revenire la import

D) plafoanelor cantitative

E) exigenţelor de calitate

F) sistemul de acordare de vizelor

G) exigenţelor de protecţie a mediului

H) deschiderea de puncte vamale

24. Care dintre instrumentele următoare ţin de politica:

A) monetară

B) fiscală

C) cheltuielilor publice

D) veniturilor

	
	rata (taxa) scontului

	
	rezervele minime obligatorii

	
	nivelul impozitelor şi taxelor

	
	structura impozitelor şi taxelor 

	
	operaţiunile pe piaţa liberă

	
	comenzile de stat

	
	indexarea veniturilor

	
	limitarea administrativă a creditelor

	
	taxele vamale

	
	salariul şi venitul minim garantat


25. O firmă dintr-o ramură cu concurenţă perfectă produce după o tehnologie proprie la un cost marginal dat de Cmg = 0,4(Q. Dacă preţul pe piaţă este de 400 u.m., să se determine:

A) Producţia optimă a firmei

B) O investigaţie guvernamentală descoperă că firma poluează mediul estimează costul social (economic) marginal ca fiind dat de CSmg = 0,5(Q. Care ar fi nivelul optim din punct de vedere social al producţiei firmei? 

C) Ce impozit ar trebui să perceapă guvernul pentru ca acest nivel optim (social) al producţiei să devină realitate în condiţiile în care acest impozit este integral suportat de firmă? Care va fi noua funcţie a costului marginal a firmei?

26. Ce se întâmplă dacă preţul pe piaţă va creşte cu 10% ca urmare a intervenţiei statului?

27. Pentru a stimula creşterea economică în cadrul economiei naţionale, rata fiscalităţii se reduce de la 35 la 30%. Rezultatul va fi o sporire a P.I.B. cu 2000 de mld. u.m. Cunoscând că veniturile fiscale au fost în anul precedent de 3,5 mld. u.m., să se determine: 

A) P.I.B. în cei doi ani

B) Creşterea economică înregistrată cunoscând că numărul populaţiei nu s-a modificat

C) Veniturilor fiscale în anul curent

D) Să se aprecieze dacă reducerea fiscalităţii a fost benefică.

28. Care dintre următoarele afirmaţii sunt adevărate şi care sunt false?

1. Intervenţia statului în economie nu se justifică în nici o împrejurare.

2. Statul este unul dintre cei mai mari consumatori din economie şi ca urmare poate influenţa semnificativ cererea agregată.

3. Eşecurile pieţei justifică intervenţia statului.

4. Poluarea este un exemplu de externalitate negativă.

5. Polenizarea pomilor de către albinele unei terţe persoane este un exemplu de externalitate pozitivă pentru proprietarul livezii. 

6. Trotuarele sunt exemple de bunuri publice.

7. Televiziunea este un exemplu de bun public.

8. Impozitele şi taxele sunt principalul instrument al politicii fiscale

9. Politica cheltuielilor publice este o componentă a politicii bugetare.

10. Impozitele pot fi proporţionale, progresive şi regresive.

11. Impozitele pe producţie se plătesc şi se suportă în orice împrejurare de către producători.

12. Taxa pe valoarea adăugată este un impozit.

13. Impozitul pe venitul global este un impozit direct.

14. Deficitul bugetar presupune că veniturile ordinare sunt inferioare cheltuielilor statului.

15. Deficitul bugetar presupune existenţa unor venituri totale inferioare cheltuielilor statului.

16. Deficitele cronice ale bugetului au consecinţe negative.    
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